UCHWALA NR L1.397.2023
RADY GMINY W WIELOPOLU SKRZYNSKIM
z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Wielopole Skrzynskie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 11§ 3 orazart. 238 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 .
poz. 775 z pdzn. zm.)

Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 18 wrzesnia 2023 r. na dziatania Wojta Gminy
Wielopole Skrzynskie w sprawie braku odpowiedzi na sktadane przez skarzacego pisma oraz
braku sporzadzenia nowej karty adresowej zabytku tj. tzw. terenu dawnego zamczyska”
z Gminnej Ewidencji Zabytkéw prowadzonej pod nr 95/1734.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do niniej szej uchwaty.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim
zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik do uchwaly Nr L1.397.2023
Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim
z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 18 wrzesnia 2023 r. do Przewodniczacego Rady Gminy w Wielopolu
Skrzynskim wplyngta skarga na Wojta Gminy Wielopole Skrzynskie wraz z zalgcznikami
zawierajaca zarzuty:

1) braku jakiejkolwiek odpowiedzi na:
— pismo z dnia 13 kwietnia 2022 r. zatytulowane ,.sprzeciw w przedmiocie uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego™;
— pismo z dnia 10 listopada 2022 r. zatytulowane ,,pismo w sprawie studium uwarunkowan

1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielopole Skrzynskie™;

— pismo z dnia 13 grudnia 2022 r. zatytulowane ,,UWAGA do projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Centrum” w miejscowosci Wielopole Skrzyniskie™;

— wniosek z dnia 10 stycznia 2023 r. w sprawie przekazania dokumentacji;
— pismo z dnia 3 marca 2023 r.;
— pismo z dnia 19 maja 2023 r. sprecyzowane pismem z dnia 30 maja 2023 r.

2) braku sporzadzenia nowej karty adresowej zabytku tj. tzw. ,.terenu dawnego zamczyska”
z Gminnej Ewidencji Zabytkow prowadzonej przez Wéjta Gminy Wielopole Skrzynskie pod
nr 95/1734.

Stosownie do art. 227 Kpa przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez pracownikéw, naruszenie praworzadnosci
lub intereséw skarzacych a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Jak wynika
z tresei art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego organem wiasciwym do
rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ wojta jest rada gminy. Réwniez z przepisow art. 18b ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych. W tym celu powotuje komisje skarg, wnioskow i petycji.

W tym stanie rzeczy, Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Gminy w Wielopolu
Skrzyniskim na posiedzeniu w dniu 12 pazdziernika 2023 r. zapoznala si¢ z trescia niniejszej
skargi oraz podjela czynnosci majace na celu wyjasnienie przedmiotowej sprawy. W toku dziatan
sprawdzajacych Komisja Skarg Wnioskow 1 Petycji zapoznala si¢ z odpowiedzig Waojta Gminy
Wielopole Skrzynskie na ztozone w skardze zarzuty i ustalila, co nastepuje.

W zakresie braku odpowiedzi na ww. pisma stwierdzi¢ nalezy, ze Wéjt Gminy Wielopole
Skrzynskie udzielal odpowiedzi na wszelkie pisma skarzacego i w tym zakresie wskazal
nastepujaco:

— Pismem pelnomocnika skarzacego z dnia 13.04.2022 r. pn. ..Sprzeciw w przedmiocie
uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego” skarzgcy zlozyl swe sugestie
zwigzane z podjeciem przez niego informacji o przygotowywanym w Gminie Wielopole
Skrzyniskie projektem planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowosci Wielopole
Skrzyniskie. Pismo to nie bylo pismem zgloszonym w formie i w trybie wynikajacym
1 wskazanym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu



przestrzennym a wobec powyzszego wskazane w nim wnioski badz uwagi nie podlegaja
odpowiedzi wnioskodawcy bezposrednio. Nie nalezy traci¢ z pola widzenia, ze pomimo
tego organy Gminy tj. Wojt i Rada wszelkie sugestie i wnioski mieszkancow Gminy biorg
pod uwage przy uchwalaniu SUIKZP i MPZP.

— Pismo petnomocnika skarzacego z dnia 10.11.2022 r. pn. ,,Pismo w sprawie studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielopole
Skrzynskie”, ztozonym po wylozeniu do publicznego wgladu SUIKZP, wbrew twierdzeniu
skarzacego zostalo rozpatrzone przez organ wykonawczy i w wyniku jego rozpoznania Wojt
Gminy Wielopole Skrzynskie wydal rozstrzygnigcie dotyczace sposobu rozpatrywania
uwag zgloszonych do projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wielopole Skrzynskie, ktorym czgsciowo uwzglednit zgloszong
uwage skarzacego a czgsciowo jej nie uwzglednit. Uwzglednienie czesci uwagi polegalo na
zmianie terenu ZR na teren ZP oraz na poszerzeniu terenu MN/U na dzialce 2276/1.
Natomiast teren ZL — lasu ze wzgledu na uwarunkowania ewidencyjne zostat zachowany.
Uwzglednienie uwagi w ww. sposob rzutowato réwniez na projekt planu miejscowego —
tzn. takie samo przeznaczenie zostalo wprowadzone w planie ze wzgledu na koniecznosé
zgodnosci planu miejscowego ze studium. Nastgpnie uchwata Nr X1.321.2023 Rady
Gminy w Wielopolu Skrzynskim z dnia 23 luty 2023 r. w sprawie uchwalenia I zmiany
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielopole
Skrzynskie podjgto rozstrzygnigcie wskazane w zalgczniku nr 5 do uchwaly, ktérym ww.
uwaga z dnia 10.11.2022 r. nieuwzgledniona zostala przez Rad¢ Gminy w takiej samej
czesci w jakiej zostala nieuwzgledniona przez Wojta Gminy Wielopole Skrzynskie.

— Pismo skarzacego z dnia 13.12.2022 r. (data wptywu do Urzedu) pn. ,,Uwaga do projektu
planu zagospodarowania przestrzennego ,,Centrum” miejscowosci Wielopole Skrzynskie”
zostato rowniez rozpoznane i Wojt Gminy Wielopole Skrzynskie wydatl rozstrzygniecie
w sprawie rozpatrzenia uwag, ktorym czgsciowo nie uwzglednil zgloszonej uwagi
a czgsciowo ja uwzglednil. Uwzglednienie czgsci uwagi polegato na zmianie terenu ZR na
teren ZP oraz na rozszerzeniu terenu MN/U na dzialce 2276/1 oraz na likwidacji czesci
publicznie dostgpnego samorzadowego ciagu pieszego z funkcjg dojazdu oraz na
wprowadzeniu terenu KX na zachodniej cze$ci dz. nr ew. 2276/1. Uchwalg
Nr XLI1.328.2023 Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego “Centrum”
miejscowosci Wielopole Skrzynskie podjeto rozstrzygnigcie wskazane w zatgczniku nr 2
do uchwaly, ktérym zaréwno uwaga z dnia 9.12.2022 r. oraz z dnia 13.12.2022 r.
nieuwzgledniona zostala przez Rad¢ Gminy w takiej samej czeSci w jakiej zostata
nieuwzgledniona przez Wéjta Gminy Wielopole Skrzynskie.

— Pismo pelnomocnika skarzacego z dnia 3.03.2023 r. pt. ,,Wezwanie wnioskodawcy do
uwzglednienia w projekcie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego
,»Centrum” miejscowosci Wielopole Skrzynskie dotychczas zgloszonych uwag wraz
z wezwaniem do udzielenia pisemnej odpowiedzi na dotychczas zlozone pisma w sprawie
wraz z wnioskiem o dostgp do informacji publiczne;j” zostalo rozpoznane przez Wojta, ktory
udzielil na nie wyczerpujacej odpowiedzi pismem z dnia 23.03.2023 r. W pismie tym, co
nalezy podkreslié, skarzacy ponownie powoluje si¢ m. in. na pisma z dnia 13.04.2022 r.,
z dnia 10.11.2022 r., z dnia 13.12.2022 r., a co do ktérych wskazano sposob ich
rozstrzygnigcia. Ponadto skarzacy powoluje si¢ w tym zakresie na swe pismo z dnia
10.01.2023 r. oraz z dnia 6.12.2022 r., co do ktérych rowniez w pis$mie z dnia 23.03.2023 r.



umieszczono stosowne odpowiedzi. Pomimo odpowiedzi organu na ww. pisma w pismie

z dnia 23.03.2023 r. oraz reakcji organu na pisma skarzgcego, wynikajacej i zgodnej

z procedura przewidziang w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym, skarzgcy zdaje si¢ nie zauwazacé tychze odpowiedzi lub

w przypadku gdy odpowiedzi te nie zawsze sg zbiezne z jego twierdzeniami, wnioskami,

postulatami oraz jego punktem widzenia sktada skarge na organ Gminy jakim jest Wojt

Gminy Wielopole Skrzynskie. Nieuwzglednienie uwag, wnioskéw mieszkanca w toku

postepowania w sprawie uchwalenia SUIKZP oraz MPZP badZz ich czgsciowe

nieuwzglednienie nie moze sta¢ si¢ podstawa skargi na dziatania organéw Gminy zar6wno

Wéjta jak i Rady Gminy — albowiem w toku postepowania organy te wykonuja swoje $cisle

ustalone przez ustawe dziatania — a ostatecznie uchwaly w sprawie zarowno SUIKZP oraz

MPZP podejmuje Rada Gminy. Podkreslenia wymaga raz jeszcze (podnoszona juz

w pismach do skarzacego kwestia), iz skltadane wnioski badZ uwagi w ramach procedury

planistycznej nie podlegaja bezposrednio odpowiedzi wnioskodawcy ale podlegaja

rozpatrzeniu w trybie i na zasadach wskazanym w powolanej ustawie — co jak wskazano
miato miejsce wobec skarzacego. Podnies¢ natomiast nalezy, ze skarzacy reprezentowany
wielokrotnie przez profesjonalnego pelnomocnika, posiada wiedzg na temat $rodkow
zaskarzenia wskazanych aktow prawnych a przedmiotowa skarga w omawianym stanie
faktycznym jest jedynie bezpodstawng probg zdyskredytowania prawidlowego dziatania

Wojta Gminy Wielopole Skrzynskie.

Nie polegajg tym samym na prawdzie twierdzenia skarzacego, iz ani on ani jego
pelnomocnik nie otrzymali odpowiedzi na pisma z dnia 13.04.2022 r., zdnia 10.11.2022 r., z dnia
6.12.2022 r., z dnia 13.12.2022 r., z dnia 10.01.2023 r. oraz z dnia 3.03.2023 r. albowiem
odpowiedzi badz zostaly udzielone skarzacemu za posrednictwem pelnomocnika badz
bezposrednio badz w toku postgpowan w sprawie uchwalania SUIKZP oraz MPZP w trybie i na
zasadach wskazanych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zakresie drugiego zarzutu skargi dotyczacego braku sporzadzenia nowej karty
adresowe] zabytku tj. tzw. ,terenu dawnego zamczyska” z Gminnej Ewidencji Zabytkow
prowadzonej przez Wéjta Gminy Wielopole Skrzynskie pod nr 95/1734 wskaza¢ nalezy, iz jest
on czesciowo powigzany z twierdzeniami skarzacego o braku jakiejkolwiek odpowiedzi na pisma
skarzacego (zlozonego przez profesjonalnego pelnomocnika) z dnia 19.05.2023 r.
sprecyzowanego pismem z dnia 30.05.2023 r. (zlozonego rOwniez przez profesjonalnego
pelnomocnika). Pismem z dnia 19.05.2023 r. skarzgcy zlozyt odpowiedz na pismo Wojta Gminy
Wielopole Skrzynskie z dnia 23.03.2023 r. uznajac je ponownie za niezgodng z jego postulatami
i wnioskami odpowiedz na jego liczne pisma (wymienione w pismie z dnia 3.03.2023 r.) i wezwat
organ ponownie do udzielenia odpowiedzi na pismo z dnia 10.01.2023 r. Pismem z dnia
30.05.2023 r. sprecyzowal pismo z dnia 19.05.2023 r. W odpowiedzi Wojt pismem z dnia
7.06.2023 r. przekazal skarzacemu wypis MPZP wraz z zalgcznikiem graficznym, wypis ze
SUIKZP, kopi¢ SUIKZP oraz skorygowana Karte GEZ nr 95/1734.

Wobec powyzszego ponownie zarzut braku odpowiedzi na pisma skarzacego tj. z dnia
19.05.2023 r., 30.05.2023 r. oraz rowniez na pismo z dnia 10.01.2023 r. uzna¢ nalezy za chybiony
i calkowicie bezpodstawny.



Wéjt Gminy Wielopole Skrzynskie w odpowiedzi na wniosek skarzacego z dnia 1.08.2023r.
o sporzgdzenie nowej karty adresowej zabytku tzw. ,terenu dawnego zamczyska” poinformowat
0 braku srodkéw finansowych w biezacym roku oraz na prace zwigzane z aktualizacja Gminnej
Ewidencji Zabytkow Gminy Wielopole Skrzynskie w 2024 r. Podaé nalezy, Ze ustawa z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn.
zm.) przewiduje zadania Gminy w zakresie opieki nad zabytkami. W oparciu o art. 87 ust. 3 ww.
ustawy wojewodzKi, powiatowy i gminny program opieki nad zabytkami przyjmuje odpowiednio
sejmik wojewodztwa, rada powiatu i rada gminy, po uzyskaniu opinii wojewoddzkiego
konserwatora zabytkéw, natomiast zgodnie z ust. 4 ww. art. programy, o ktérych mowa w ust. 3,
sg oglaszane w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Jezeli chodzi o Gmine Wielopole
Skrzynskie zgodnie z uchwata Nr XVI1.142.2020 Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim z dnia
30 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Opieki Nad Zabytkami Gminy
Wielopole Skrzynskie na lata 2021 — 2024, na podstawie art. 87 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami przyjeto przedmiotowy Gminny program na
lata 2021 — 2024. W oparciu o plan sporzadza si¢ kart¢ Gminnej Ewidencji Zabytkow réwniez
odnosnie do karty o ktorej sporzadzenie tj. nowej karty adresowej zabytku tzw. ,.terenu dawnego
zamczyska” wnosi skarzagcy. Wobec powyzszego aktualizacja przedmiotowej karty nastapi na
podstawie kolejnej uchwaly Rady Gminy uchwalanej w trybie i na zasadach wskazanych
w powolanej ustawie tj. w Gminnym programie uchwalanym na kolejne 4 lata.

Odnoszgc sig za$ do kwestii podnoszonej przez skarzacego, iz w karcie adresowej zabytku
wpisano dziatke¢ nr 2627 wskaza¢ nalezy, iz numer ten ulegl aktualizacji w Karcie Gminnej
Ewidencji Zabytkéw nr 95/1734 na podstawie sprostowania zaistniatej omylki pisarskiej na
nr dz. gr. 2276 o czym skarzacy mial wiedzg albowiem pismem z dnia 5.06.2023 r. W6jt Gminy
przekazal Wojewddzkiemu Urzedowi Ochrony Zabytkéw w Przemyslu skorygowana karte
a nastgpnie informacj¢ te¢ przekazal skarzagcemu Podkarpacki Wojewodzki Konserwator
Zabytkow w pi$mie z dnia 14.06.2023 r.

Odnoszgc si¢ natomiast do kwestii terenu zamezyska ponownie wskazaé nalezy, ze zostat
on wprowadzony na podstawie karty Gminnej Ewidencji Zabytkow, w ktorej zostaly okreslone
granice orientacyjne a samo wprowadzenie tego oznaczenia na terenie ZP nie ogranicza znaczaco
sposobu zagospodarowania tego terenu. Projekt MPZP w zakresie tresci uchwaly oraz rysunku
zostal uzgodniony przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow -—
uzgodnienie uznano za dokonane ze wzgledu na niewyrazenie przez organ stanowiska w ciagu
14 dni od przekazania projektu uchwaly wraz z zatacznikami, zgodnie z dyspozycja art. 25 ust. 2
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ponadto w odpowiedzi na sugestie
1 zapytania skarzgcego odnosnie dz. gr. 2276/1 Podkarpacki Wojewddzki Konserwator Zabytkow
w pismie z dnia 22.03.2023 r. wskazal skarzacemu, iz teren w skiad ktérego wchodzi ww. dziatka
z pewnoscig nalezy do zalozen obronnych funkcjonujgcego tu niegdy$ zamczyska i nie moze on
zosta¢ wylaczony z pod ochrony konserwatorskie;.

Majgc na uwadze powyzsze, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zaopiniowala
bezzasadnos¢ zarzutdw zawartych w niniejszej skardze.

Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim, w $wietle powyzszych ustalen, podziela stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji i uznaje niniejszg skarge za bezzasadna.



Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.— Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. 2023 r. poz. 775 z pozn. zm.) ,,w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach
sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.
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