UCHWALA NR XXXIX.319.2023
RADY GMINY W WIELOPOLU SKRZYNSKIM
z dnia 19 stycznia 2023 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Wielopole Skrzynskie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 1, § 31 § 4 oraz art. 238 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2000 z p6zn. zm.)

Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim
uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na dziatania Wojta Gminy Wielopole Skrzyfiskie
w sprawie niewykonywania czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady Gminy zawiadomi skarzaca.
§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY

RADY GMINY,
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mgr Stawomir Gorski



Zatacznik do uchwaty Nr XXXIX.319.2023
Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim
Z dnia 19 stycznia 2023 r.

UZASADNIENIE

Dnia 16 grudnia 2022 r. do Urzedu Gminy w Wielopolu Skrzynskim, za posrednictwem
platformy e-PUAP wplynela skarga na dziatania Wojta Gminy Wielopole Skrzynskie w sprawie
niewykonywania przez niego czynnosci nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu
dostepu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa, w tym:

— art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowani
przestrzennym;

— ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j;

— Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej (UE) NR 1088/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie (WE) nr 976/2009 w zakresie uslug pobierania i ushug
przeksztalcania;

— Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego.

Stosownie do art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.) przedmiotem skargi moze by¢
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez pracownikow,
naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw. Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy KPA jezeli przepisy szczegdlne nie
okreslaja innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wdjta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 jest
rada gminy. W tym celu powoluje si¢ komisj¢ skarg, wnioskow i petycji.

W zwigzku z powyzszym, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu
29 grudnia 2022 r. zapoznala si¢ z trescig niniejszej skargi oraz wyjasnieniami Zastgpcy Wojta
Gminy Wielopole Skrzynskie i ustalita, co nastepuje:

Wjt wykonuje nakazane prawem czynnosci, polegajace na zapewnieniu dostepu do zbioru
danych przestrzennych, przez ktory, zgodnie art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), rozumie si¢
rozpoznawalny ze wzgledu na wspdlne cechy zestaw danych przestrzennych. Przez dane
przestrzenne rozumie si¢ z kolei dane odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do okreslonego
polozenia lub obszaru geograficznego (art. 3 pkt 1 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej). Opisane metadanymi zbiory danych przestrzennych oraz dotyczace ich ushugi,
srodki techniczne, procesy i procedury, ktore sa stosowane i udostgpniane przez wspoitworzace
infrastrukture informacji przestrzennej organy wiodace, inne organy administracji oraz osoby
trzecie, stanowig tzw. infrastrukturg informacji przestrzennej (art. 3 pkt 2 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej), ktorej zasady tworzenia oraz uzytkowania okresla ustawa
o infrastrukturze informacji przestrzennej. Infrastruktura ta obejmuje zbiory danych



przestrzennych odnoszace si¢ do terytorium RP lub z nim powigzane, wystgpujace w postaci
elektronicznej, nalezace co najmniej do jednego z tematéw danych przestrzennych okreslonych
w zafaczniku do ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz utrzymywane przez organ
administracji lub w jego imieniu, ktore zgodnie z jego zadaniami publicznymi sa tworzone,
aktualizowane i udostgpniane (ewentualnie przez osobe trzecig, ktérej umozliwiono wlaczenie sie
do infrastruktury), o czym stanowi art. 4 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzenne;.

Stosownie do art. 67a ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503 z p6Zn. zm.) zobowigzano organy wiasciwe do
tworzenia, prowadzenia, aktualizacji i udostgpniania zbioréw danych przestrzennych. Przepis ten
wskazuje réwniez, iz owe zbiory obejmuja dane przestrzenne tworzone dla nastepujacych aktow:

1) planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

2) studiow;

3) planéw miejscowych;

4) miejscowych planow odbudowy;

5) miejscowych planéw rewitalizacji.

Z kolei dane przestrzenne tworzone dla ww. aktow, obejmowaé majg co najmnie;j:

1) lokalizacjg przestrzenng obszaru objetego aktem w postaci wektorowej w obowiazujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajgce informacje o akcie;

3) czgs¢ graficzng aktu w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja
w obowigzujgcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji i udostepniania, zbiorow
uwzgl¢dniajacy zakres informacyjny, strukture, format i rozdzielczo$¢ przestrzenna danych
gromadzonych w zbiorach oraz zakres informacyjny i strukture metadanych infrastruktury
informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego, zostal natomiast
uregulowany w Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 . w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. poz. 1916). Wskazane rozporzadzenie w sposob szczegdlowy precyzuje
zakres 1 sposob realizacji obowigzku udostepniania przez organy danych i metadanych.

Organy wlasciwe do sporzadzenia projektow planéw miejscowych i studiéw uwarunkowan
1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego udostgpniajg nieodplatnie dane przestrzenne
tworzone dla tych aktow, za posrednictwem ustug, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-3 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzennej, tj. ustugi wyszukiwania, ustugi przegladania i ustugi
pobierania.

Gmina Wielopole Skrzynskie udostgpnia zbiory danych przestrzennych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP) i studium uwarunkowah i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP) zgodnie z przepisami prawa za pomoca ushugi
danych przestrzennych pobierania tj. ,,umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci
oraz, gdy jest to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw”. Realizacja ustugi pobierania
oparta jest o standard ATOM.



W dokumencie ,,Standardy Danych i Uslug Danych Przestrzennych” publikowana na
stronach Departamentu Architektury Informacyjnej Pafstwa w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw stwierdza si¢, ze w praktyce mozliwa jest implementacja dwoch rodzajow ushug
pobierania (spelniajgcych minimalne wymagania funkcjonalne oraz spelniajacych petne
wymagania funkcjonalne):

— uslugi pobierania wstepnie zdefiniowanych zbioréw danych;
— ushugi pobierania z bezposrednim dostepem.

Ustuga ATOM jest wlasnie usluga stuzaca do pobierania predefiniowanych zestawow

(lub elementéw zestawow) danych — potwierdzaja to m.in. informacje zawarte na stronie
Geoportal.gov.pl prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii. Ustuga ta udostepnia
zbior danych w postaci dokumentu elektronicznego GML, zgodnego ze schematem aplikacyjnym
i specyfikacja danych oraz podpisanego podpisem elektronicznym — co wynika z § 3 ust. 3
oraz § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika
2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania
przestrzennego. Zgodnos$¢ ze schematem oznacza m.in., ze zbior danych zawiera wszystkie
obiekty wymagane w rozporzadzeniu tj.:

— app:AktPlanowaniaPrzestrzennego (akt planowania przestrzennego)

— app:RysunekAktuPlanowaniaPrzestrzennego (rysunek aktu planowania przestrzennego)

— app:DokumentFormalny (dokument powiazany z aktem planowania przestrzennego).

Odnoszac si¢ do powolanego wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 9 listopada 2022 r. (sygn. akt II SAB/Kr 198/22) nalezy wskazaé, ze sady
administracyjne sprawujac kontrole dziatalnodci administracji publicznej rozstrzygajg w oparciu
o okreslone okolicznodci faktyczne i prawne. Aktualnie przed sadami administracyjnymi
prowadzone s3 liczne postgpowania dotyczace zapewnienia dostepu do danych przestrzennych.
W przedmiotowym zakresie wydanych juz zostato ponad kilkadziesigt postanowien, w ktorych
sagdy administracyjne odrzucily skargi na dzialania woéjtow/burmistrzow/prezydentow.
Niezasadne jest zatem odwolywanie si¢ do pojedynczej sprawy, zwazywszy na kilkadziesiat
rozstrzygniec, w ktorych skargi odrzucono.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Gmina Wielopole Skrzynskie nie ogranicza w zaden sposéb dostepu
do informacji publicznej. Wre¢ez przeciwnie, opisane wezesniej zbiory danych oraz ustugi sa
dostepne publicznie i bez ograniczen oraz nie wymagaja jakiejkolwiek interakcji klienta
z urzedem. Informacja o adresach ustug znajduje si¢ zgodnie z przepisami w Ewidencji zbioréw
danych 1 ushug prowadzonej przez GUGIK i jest zawarta réwniez w metadanych utworzonych dla
zbioréw MPZP 1 SUIKZP zgodnie z zapisami ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej. Usluga ATOM to link w Ewidencji zbioréw danych i ushug
przestrzennych, ktory prowadzi do ustugi firmowej dla wszystkich Gmin i poprzez specyfikacje
tej ustugi konieczne jest uruchomienie jej w programie typu GIS (np.: QGIS poprzez
eksperymentalng wtyczke) — wiec jest mozliwe pobranie zbioréw danych GML dla Gminy
Wielopole Skrzynskie, zgodnych ze schematem opisanym w Rozporzadzeniu Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych przestrzennych
oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Tym samym realizowany jest
bezposredni dostep do zbioréw danych przestrzennych.



Przedstawione wyjasnienia co do stanu faktycznego i prawnego nie budzily watpliwosci
czlonkéw Komisji Skarg, Wnioskéw i1 Petycji, ktora uznata skarge za bezzasadna i stwierdzila, ze
Weéjt Gminy Wielopole Skrzynskie nie dopuscil si¢ naruszenia prawa polegajacego na
niezapewnieniu dostepu do danych przestrzennych dotyczagcych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego za posrednictwem ushug danych przestrzennych zgodnie
z obowiagzujacymi przepisami prawa.

Po zapoznaniu si¢ z powyzszym stanowiskiem, Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim
podziela stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji i uznaje niniejszg skarge za bezzasadng.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z p6zn. zm.) ,,w przypadku gdy skarga,
w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.”
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