UCHWALA NR XVIII.165.2021
RADY GMINY W WIELOPOLU SKRZYNSKIM
z dnia 22 stycznia 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji z dnia 9 grudnia 2020 r. (data wplywu: 14.12.2020 r.)
wniesionej droga elektroniczng na adres e-mailowy Urzedu Gminy w Wielopolu Skrzyriskim
w sprawie przyjgcia przez Rade Gminy uchwaly w zakresie wskazanym przez Wwnoszacego

petycje.
§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady Gminy w Wielopolu Skrzyfiskim
zawiadomi wnoszgcego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do Uchwaly Nr XVIII.165.2021
Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim
z dnia 22 stycznia 2021 r.

UZASADNIENIE

Pismem (korespondencja e-mail) z dnia 9 grudnia 2020 r. (data wplywu do Urzedu
Gminy w Wielopolu Skrzynskim: 14.12.2020 r.) Pan Jacek Cwieka, wskazujacy jako Prezes
Fundacji ,,Tradycyjne Podkarpacie” Mata kolo Ropczyc 136, 39 — 107 Niedzwiada zlozyt
petycje w interesie publicznym skierowang do Przewodniczacego Rady Gminy w Wielopolu
Skrzynskim w sprawie pilnego podjecia przez Rade Gminy uchwaly na podstawie
art. 63 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach oraz
art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym. Zaproponowana uchwata stanowi¢ miataby
m.in. ze wszyscy sg rowni wobec prawa zgodnie z art. 32 Konstytucji; ze wszyscy majg
prawo do rownego traktowania przez wiladze publiczne czy tez ze nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny. Ponadto w tresci petycji wskazano, ,,ze przed rozpoczgeiem zapowiadanych przez
Rzad RP masowych szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, planowanych od 2021 r.,
ktérych eksperymentalnymi biorcami majg by¢ takze mieszkancy Gminy Wielopole
Skrzynskie uznajemy za zasadne i nieodzowne by Rzad RP uzyskal pisemne gwarancje ze
strony producentéw szczepionek, ze w przypadku jakichkolwiek powiktan gotowi sa oni
przyjac 1 ponies¢ wszelkie koszta prawne i finansowe wystapienia niepozgdanych odczynow
poszczepiennych. Stanowisko to uzasadniamy artykulem 39 Konstytucji RP zabraniajgcej
poddawania obywateli eksperymentom w tym medycznym bez dobrowolnie wyrazonej
zgody.”

Stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze byé zadanie,
w szczegllnosci, zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dzialania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imie dobra wspolnego, mieszczacych sig w zakresie
zadan 1 kompetencji adresata petycji.

Jak wynika z tresci art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
organem wiasciwym do rozpatrzenia petycji jest rada gminy, w tym celu powoluje komisje
skarg, wnioskow i petycji.

W tym stanie rzeczy, Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy w Wielopolu
Skrzynskim na posiedzeniu w dniu 8 stycznia 2021 r. zapoznala si¢ z trescig niniejszej petycji
oraz opinig prawna ustalajac, co nastepuje:

Przepis art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
(Dz. U. z 1997 r. nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.) stanowi, ze organy wladzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Natomiast art. 8 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze Konstytucja jest
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej; przepis zas ust. 2 brzmi: ,,Przepisy
Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.”



Z kolei przepis art. 32 Konstytucji stanowi, ze ,,Wszyscy sg wobec prawa réwni oraz ze
wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne i nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny.” W tym zakresie z uwagi na brzmienie chociazby cytowanych przepiséw
Konstytucji, ktore skiadajacy petycje chee powtérzy¢ w proponowanej tresci uchwaty Rady
Gminy, ktore stosowane sg bezposrednio a takze z uwagi na hierarchie aktéw prawnych
wskazana w Konstytucji, ktora jest najwyzszym prawem Rzeczpospolitej Polskiej, brak jest
podstaw do podjg¢cia uchwaly o zaproponowanej tresci albowiem Rada Gminy w takim
przypadku dziatalaby bez podstawy prawnej, o ktérej mowa w art. 7 Konstytucji. Rowniez
art. 39 Konstytucji, w calosci w zasadzie przytoczony przez skladajacego petycje. ktory
stanowi ze ,,Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez
dobrowolnie wyrazonej zgody” nie wymaga i nie moze zosta¢ przytoczony w uchwale
Rady Gminy z tych samych wzgledow (pierwszenstwo stosowania Konstytucji, brak
podstawy prawnej uchwaly). Wskaza¢ réwniez nalezy, ze zgodnie z definicjg szczepien
ochronnych zawartg w art. 1 pkt 26) ustawy z dnia z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 z pdzn.
zm.) szczepieniem jest podanie szczepionki przeciw chorobie zakaznej w celu sztucznego
uodpornienia przeciwko tej chorobie. Nie jest to wige eksperyment medyczny, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (t.j. Dz. U. z 2020 r.

poz. 514 z pdzn. zm.).

Nie moze rdéwniez stanowi¢ podjecia zaproponowanej przez skladajacego petycje
uchwaty art. 63 Konstytucji, ktory stanowi, ze ,,Kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski
i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organdéw wiladzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji,
wnioskOw 1 skarg okresla ustawa.” Nie jest rowniez podstawg do podjecia uchwaty Rady
Gminy art. 18b ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.),
ktory dotyczy m.in. kompetencji Rady Gminy do rozpoznania petycji czy zasad i trybu ich
rozpatrywania. Brak jest rowniez podstaw do przyjecia uchwaty Rady Gminy w przedmiocie
dotyczacym, wskazanych przez skladajacego petycje, zapowiadanych przez Rzad RP
masowych szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 albowiem podejmowanie uchwal
w przedmiocie szczepien stanowiloby wykroczenie poza zakres dzialania gminy i zakres
wlasciwosci rady gminy oraz wiladczg ingerencj¢ w zakres kompetencji innych organdow
publicznych a w konsekwencji brak podstawy prawnej i naruszenie konstytucyjnej zasady
legalizmu z ktérej wynika, ze organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Taka uchwala naruszataby nie tylko powotany wyzej art. 7 Konstytucji ale i rowniez
art. 6 ust. 1 1 art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Do zakresu bowiem gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw (art. 6 ww. powolanej ustawy) a do wiasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej
(art. 18 ust. 1). Przepis natomiast art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje na



wylgczng wlasciwos¢ rady gminy w kwestiach w tym przepisie wymienionych. W zadnym
z omawianych przepiséw nie ma mowy o jakichkolwiek kompetencjach gminy czy jej
organow w zakresie szczepien.

Natomiast przepis art. 68 ust. 4 Konstytucji RP stanowi, ze wladze publiczne sa
obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych. W ramach realizacji tego obowigzku
powolana zostala m.in. Panstwowa Inspekcja Sanitarna, ktora prowadzi dziatalnosé
zapobiegawczg i przeciwepidemiczng w zakresie chordb zakaznych (art. 1, art. 2 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 59 z pézn. zm.).
Do zakresu dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie zapobiegania i zwalczania
choréb zakaznych nalezy m.in. ustalanie zakresu i termindéw szczepien ochronnych oraz
sprawowanie nadzoru w tym zakresie (art. 5 ust. 1 ww. ustawy). Ponadto Panstwowa Inspekcja
Sanitarng kieruje Glowny Inspektor Sanitarny jako centralny organ administracji rzadowej,
podlegly ministrowi ds. zdrowia (art. 7 i art. 8 ww. ustawy). Juz chociazby z tych wzgledow
wysnu¢ nalezy wniosek, ze Rada Gminy nie ma jakichkolwiek kompetencji do podejmowania
jakichkolwiek aktow prawnych czy decyzji w zakresu szczepien ochronnych a wszelkie
odmienne dziatania prowadzi¢ musiatyby do stwierdzenia niewaznosci takich uchwatl z uwagi
na przekroczenie granic wlasciwosci rady gminy, naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu
w zakresie, w jakim zobowiazuje organy wladzy publicznej do dzialania wylacznie na
podstawie i w granicach prawa. Podjecie uchwaty o tresci wskazanej w petycji prowadzitoby
zatem do stwierdzenia jej niewaznosci z uwagi na jej sprzeczno$é z prawem na zasadzie art. 91
ustawy o samorzgdzie gminnym. W orzecznictwie wskazuje sie, ze o niewaznosci jest mowa
m.in. w zakresie naruszenia przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej ich podejmowania, przepiséw prawa ustrojowego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ocenila, ze brak jest podstaw prawnych do podjecia
uchwaty Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim o tresci postulowanej przez sktadajgcego
petycj¢. Jedna z podstawowych zasad dzialania organéw administracji publiczne;]
w demokratycznym panstwie prawnym jest zasada legalizmu, to jest dziatania tych organéw na
podstawie i w granicach prawa i jest to zasada nalezaca do zasad rangi konstytucyjnej
(ww. art. 7). Statuuje ona zakaz domniemania kompetencji prawotwérczych organu
1 jednoczesnie nakazuje, by wszelkie dzialania organu wtadzy publicznej byly oparte na
wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Uchwala w zakresie za$ zaproponowanym przez
sktadajgcego petycje niewatpliwie zostalaby zakwestionowana przez organ nadzoru jako
podjeta bez podstawy prawnej do wydania aktu o charakterze wladczym oraz wykroczyta poza
zakres zadan gminy i wlasciwos¢ rady gminy.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim nie uwzglednia
niniejszej petycji.



