UCHWALA NR XIX.171.2021
RADY GMINY W WIELOPOLU SKRZYNSKIM
z dnia 17 marca 2021 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 713 z pozn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(tj. Dz. U. 22018 r. poz. 870)

Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji z dnia 18 stycznia 2021 r. stanowigcej uzupelnienie do
korespondencji z dnia 2 stycznia 2021 r., wniesionej droga elektroniczng na adres e-mailowy
Urzedu Gminy w Wielopolu Skrzyniskim przez Stowarzyszenie Polska Wolna od GMO w sprawie
podjgcia przez Radg Gminy uchwaty popierajacej List otwarty do Prezydenta RP, Cztonkéw Rzadu
RP, Postéw, Senatorow, Wojtow i Radnych w Polsce ,,Alarm! STOP zabdjczemu GMO - STOP
niebezpiecznej SZCZEPIONCE!,” domagajacej si¢ od Rzadu RP, Postéw i Senatorow
natychmiastowego zaprzestania tego eksperymentu oraz dopuszczenia do mediéw publicznych
polskich i zagranicznych lekarzy inaukowcéw alarmujacych i wskazujacych na mozliwe
powiklania poszczepienne, pokazujacych prawde na temat tzw. pandemii oraz domagajacej sie
odwolania wszystkich ograniczen wolnosci, w tym gospodarczych, ktére zostaly im narzucone
w2020r.iw2021r.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim
zawiadomi wnoszacego.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Mo, k!



Zalacznik do Uchwaly Nr XIX.171.2021
Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim
z dnia 17 marca 2021 r.

UZASADNIENIE

Korespondencja e-mailowa z dnia 18 stycznia 2021 r. przestana zostala przez Stowarzyszenie
Polska Wolna od GMO z siedzibg w Gliwicach reprezentowane przez Ann¢ Szmelcer petycja,
stanowigca uzupehienie korespondencji z dnia 2 stycznia 2021 r., w sprawie podj¢cia przez Rade
Gminy uchwaly popierajacej List otwarty do Prezydenta RP, Czlonkéw Rzadu RP, Postow,
Senatorow, Wojtow i Radnych w Polsce ., Alarm! STOP zabojczemu GMO - STOP niebezpiecznej
SZCZEPIONCE!” jak roéwniez w sprawie uchwaly domagajacej si¢ od Rzgdu RP, Postow
i Senatoro6w natychmiastowego zaprzestania tego eksperymentu oraz dopuszczenia do mediow
publicznych polskich i zagranicznych lekarzy i naukowcow alarmujacych i wskazujgcych na
mozliwe powiklania poszczepienne oraz pokazujgcych prawde na temat tzw. pandemii, domagajaca
si¢ odwolania wszystkich ograniczen wolnosci, w tym gospodarczych, ktore zostaly im narzucone
w 2020 r. i w 2021 r. Ponadto w tresci petycji zada sie¢ od organéw gminy takze podjecia dziatan
edukacyjnych, ktorych celem bgdzie zwrécenie uwagi obywateli na alternatywne metody obrony
przed zachorowaniem, podniesienia ich odpornosci i leczenia ogélnodostepnymi srodkami.

Tresc¢ petycji - listu otwartego oraz uzupetnienie do petycji zostaly przekazane radnym Gminy
Wielopole Skrzynskie. Petycja wraz z uzasadnieniem zostala zamieszczona na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy Wielopole Skrzynskie w zaktadce Petycje.

Jak wynika z tresci art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
organem wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest rada gminy, w tym celu powoluje komisje skarg,
wnioskow 1 petycji.

W tym stanie sprawy Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy w Wielopolu
Skrzynskim na posiedzeniu w dniu 26 lutego 2021 r. zapoznala si¢ z trescia niniejszej petycji oraz
ustalila, co nastepuje:

Stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegolnosci zmiany przepisOw prawa, podj¢cia rozstrzygnigcia lub innego dzialania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegblnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji. Wskaza¢ nalezy, iz do wilasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej (art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym). Przepis natomiast art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje
na wylaczna wlasciwoéé rady gminy w kwestiach w tym przepisie wymienionych. W zadnym
Z Ww. przepiséw nie ma mowy o jakichkolwiek kompetencjach gminy czy jej organow w zakresie
szczepien, eksperymentow medycznych, ogloszenia o stanie epidemii oraz wprowadzanych
w zwigzku ze stanem epidemii rodzaju zastosowanych rozwigzan. Wobec powyzszego brak jest
podstaw prawnych do przyjecia uchwaly Rady Gminy w przedmiocie wskazanym przez
sktadajgcego petycje, albowiem podejmowanie uchwal w przedmiocie szczepien i pozostalych
kwestii wskazanych w petycji stanowitloby wykroczenie poza zakres dzialania gminy i zakres
wlasciwosci rady gminy oraz wladcza ingerencj¢ w zakres kompetencji innych organow



publicznych a w konsekwencji brak podstawy prawnej i naruszenie konstytucyjnej zasady
legalizmu, z ktérej wynika, ze organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Przepis art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997
r. nr 78 poz. 483 z pézn. zm.) stanowi, ze organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie
1 w granicach prawa. Wobec powyzszego z uwagi na art. 7 Konstytucji ale rowniez art. 6 ust.1 i art.
18 ust. 112 u.s.g. postulowana przez skladajacego petycje uchwata naruszataby powotane przepisy.
Do zakresu bowiem gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow (art. 6 ww. powolanej ustawy).

Wskaza¢ chociazby nalezy, ze przepis art. 68 ust. 4 Konstytucji RP stanowi, ze wiadze
publiczne sg obowigzane do zwalczania choréb epidemicznych. W ramach realizacji tego
obowigzku powolana zostala m.in. Panstwowa Inspekcja Sanitarna, ktora prowadzi dziatalnosé
zapobiegawczg 1 przeciwepidemiczng w zakresie choréb zakaznych (art. 1, art. 2 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Pafistwowej Inspekcji Sanitarnej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 195). Do zakresu
dziatania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie zapobiegania i zwalczania chordb
zakaznych nalezy m.in. ustalanie zakresu i terminéw szczepien ochronnych oraz sprawowanie
nadzoru w tym zakresie (art. 5 ust. I ww. ustawy). Ponadto Panistwowg Inspekcja Sanitarng kieruje
Glowny Inspektor Sanitarny jako centralny organ administracji rzadowej, podlegly ministrowi
ds. zdrowia (art. 7 i art. 8 ww. ustawy). Juz chociazby z tych wzgledéw wysnu¢ nalezy wniosek, ze
Rada Gminy nie ma jakichkolwiek kompetencji do podejmowania jakichkolwiek aktow prawnych
czy decyzji w zakresu szczepien ochronnych a wszelkie odmienne dziatania prowadzi¢ musialyby
do stwierdzenia niewazno$ci takich uchwal, z uwagi na przekroczenie granic whasciwosci rady
gminy, naruszenie konstytucyjnej zasady legalizmu w zakresie, w jakim zobowiazuje organy
wiadzy publicznej do dziatania wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Podobnie jest jezeli
chodzi o kwesti¢ eksperymentu medycznego. Przepis art. 39 Konstytucji stanowi ze .. Nikt nie moze
by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody.”
Wskaza¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z definicja szczepien ochronnych zawartg w art. 1 pkt 26)
ustawy z dnia z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 z p6zn. zm.) szczepieniem jest podanie szczepionki przeciw
chorobie zakaznej w celu sztucznego uodpornienia przeciwko tej chorobie. Nie jest to wiec
eksperyment medyczny o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
1lekarza dentysty (Dz. U. z 2020 r. poz. 514 z p6zn. zm.). Natomiast sama kwestia trybu, zasad,
warunk6w przeprowadzenia eksperymentu medycznego wskazana w powolanej ustawie na zadnym
etapie nie przewiduje mozliwosci dziatalnosci organéw gminy jako organéw whasciwych. Co sie
zas tyczy wskazanego przez postulujacego zadania odnoszacego si¢ do weryfikacji faktow na temat
»tzw. pandemii” wskaza¢ nalezy, ze na terenie Rzeczypospolitej Polskiej Rozporzadzeniem
Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. ogloszono stan epidemii w zwiazku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 491). Stan epidemii wprowadzono na podstawie cytowanej juz
wyzej ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych
u ludzi. Organy gminy nie sa rowniez organami wlasciwymi w ww. kwestii. Jezeli za§ mowa
o ograniczeniach wolnosci to wskaza¢ nalezy, ze na podstawie powotanej ustawy whasciwe organy
wiadzy publicznej — obecnie Rada Ministrow kolejnym rozporzadzeniem — ustalaja okreslone
ograniczenia, nakazy i zakazy w zwiazku z wystgpieniem stanu epidemii. Takze w tym wzgledzie
organy gminy nie majg wskazanych kompetencji.



Podjecie uchwaly o tresci wskazanej w petycji prowadziloby zatem do stwierdzenia jej
niewaznosci z uwagi na jej sprzeczno$¢ z prawem na zasadzie art. 91 ustawy o samorzadzie
gminnym. W orzecznictwie wskazuje si¢, Ze o niewaznosci jest mowa m.in. w zakresie naruszenia
przepisow wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwal, podstawy prawnej ich
podejmowania, przepisOw prawa ustrojowego.

Komisja Skarg, Wnioskoéw i Petycji ocenila, ze brak jest podstaw prawnych do podjecia
uchwaly Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim o tresci postulowanej przez skladajacego petycje.
Jedng z podstawowych zasad dzialania organow administracji publicznej w demokratycznym
panfstwie prawnym jest zasada legalizmu, to jest dzialania tych organéw na podstawie i w granicach
prawa i jest to zasada nalezgca do zasad rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji). Statuuje ona
zakaz domniemania kompetencji prawotworczych organu i jednoczes$nie nakazuje, by wszelkie
dzialania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.
Uchwala w zakresie za$ zaproponowanym przez skladajgcego petycje niewatpliwie zostalaby
zakwestionowana przez organ nadzoru jako podjeta bez podstawy prawnej do wydania aktu
o charakterze wladczym oraz wykroczylaby poza zakres zadan gminy i whasciwos$¢ rady gminy.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim nie uwzglednia niniejsze;
petycii.



