UCHWALA NR XI1X.172.2021
RADY GMINY W WIELOPOLU SKRZYNSKIM
z dnia 17 marca 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 870)

Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji z dnia 8 lutego 2021 r., stanowigcej uzupelnienie do
korespondencji z dnia 19 stycznia 2021 r., wniesionej droga elektroniczng na adres e-mailowy
Urzedu Gminy w Wielopolu Skrzynskim w sprawie:

1) podjecia komunikatu/uchwaty, ktorej tres¢ pokaze si¢ w gminnych mediach spolecznosciowych,

w tym na profilach radnych, na portalach gminnych i w lokalnej gazecie;

2) pakietu profilaktycznego, dla wszystkich starszych oséb, do ktérych informacje internetowe nie
docieraja, lub nie sg w stanie kupi¢ sobie suplementéow (brak pieniedzy lub samodzielnosci,
inwalidztwo itd.).

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia petycji Przewodniczacy Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim
zawiadomi wnoszgcego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalacznik do Uchwaly Nr XI1X.172.2021
Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim
z dnia 17 marca 2021 r.

UZASADNIENIE

Korespondencja e-mailowa z dnia 8 lutego 2021 r. do Urzgdu Gminy w Wielopolu
Skrzynskim wplynela petycja, stanowigca uzupelnienie korespondencji z dnia 19 stycznia 2021 r.,
w sprawie podjecie komunikatuw/uchwaly, ktorej tres¢ pokaze si¢ w gminnych mediach
spotecznosciowych, w tym na profilach radnych, na portalach gminnych i w lokalnej gazecie
w sprawie pakietu profilaktycznego, dla wszystkich starszych os6b, do ktérych informacje
internetowe nie docieraja, lub nie sa w stanie kupi¢ sobie suplementéw (brak pieniedzy lub
samodzielnosci, inwalidztwo itd.). Wnoszacy niniejsza petycje¢ zalaczyt projekt komunikatu, ktory
dotyczy poprawy odpornosci zwlaszcza ludzi starszych w zwigzku z walkg z SARS-CoV-2 za
pomocg suplementacji witaminy D.

Jak wynika z tresci art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
organem wlasciwym do rozpatrzenia petycji jest rada gminy, w tym celu powotuje komisje skarg,
wnioskow 1 petycji.

W tym stanie sprawy Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy w Wielopolu
Skrzyfskim na posiedzeniu w dniu 26 lutego 2021 r. zapoznata si¢ z trescig niniejszej petycji oraz
opinig prawng ustalajac, co nastepuje:

Stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze by¢ zadanie
w szczegoOlnosci zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie
dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji.

Przepis art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
z 1997 r. nr 78 poz. 483 z pozn. zm.) stanowi, ze organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie
1 w granicach prawa. Natomiast art. 8 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze Konstytucja jest najwyzszym
prawem Rzeczypospolitej Polskiej. Do zakresu gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
0 znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (art. 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym), a do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowia inaczej (art. 18 ust. 1). Przepis natomiast
art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje na wylgczng wlasciwosé rady gminy
w kwestiach w tym przepisie wymienionych. W zadnym z omawianych przepiséw nic ma mowy
o jakichkolwiek bezposrednich kompetencjach gminy czy jej organéw w zakresic zapobiegania
chorobom zakaznym. Stad postulowana przez wnoszacego petycje uchwala naruszataby nie tylko
powolany wyzej art. 7 Konstytucji ale i rOwniez art. 6 ust. 1 i art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.



Natomiast przepis art. 68 ust. 4 Konstytucji RP stanowi, ze wladze publiczne sa obowigzane
do zwalczania choréb epidemicznych. W ramach realizacji tego obowigzku powolana zostata m.in.
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, ktora prowadzi dzialalnogé zapobiegawcza i przeciwepidemiczna
w zakresie chorob zakaznych (art. 1, art. 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekeji
Sanitarnej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 195). Ponadto w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1845
z pozn. zm.) wskazano, ze Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia m.in. metody zapobiegania zakazeniu lub chorobie zakaznej oraz lekoopornosci
biologicznych czynnikow chorobotworczych wywotujacych te choroby a Rada Ministrow moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, programy zapobiegania i zwalczania okreslonych zakazen lub
chorob zakaznych oraz lekoopornosci biologicznych czynnikow chorobotwoérezych, wynikajace
zsytuacji  epidemiologicznej kraju lub z koniecznosci dostosowania do  programéw
migdzynarodowych, majac na wzgledzie ich skuteczne wykonywanie oraz zapewnienie objecia
ochrong zdrowotna oséb, ktorych szczegolne narazenie na zakazenie wynika z sytuacji
epidemiologicznej (art. 3 i 4 ustawy). Juz chociazby z tych wzgledéw wysnué nalezy wniosek, ze
Rada Gminy nie ma kompetencji do podejmowania jakichkolwiek aktéw prawnych czy decyzji
dotyczacych zapobiegania chorobom zakaznym w postulowanym przez sktadajacego petycje
zakresie a wszelkie odmienne dziatania prowadzié musialby do stwierdzenia niewaznosci takich
uchwal z uwagi na przekroczenie granic wlasciwosci rady gminy, naruszenie konstytucyjnej zasady
legalizmu w zakresie, w jakim zobowigzuje organy wiladzy publicznej do dziatania wytacznie na
podstawie i w granicach prawa. Podjecie uchwaly o tresci wskazanej w petycji prowadzitoby zatem
do stwierdzenia jej niewaznosci z uwagi na j€j sprzecznos¢ z prawem na zasadzie art. 91 ustawy
0 samorzadzie gminnym. W orzecznictwie wskazuje si¢, Zze o niewaznosci jest mowa m.in.
w zakresie naruszenia przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej ich podejmowania, przepiséw prawa ustrojowego.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ocenila, ze brak jest podstaw prawnych do podjecia
uchwaly Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim o tresci wskazanej przez wnoszacego petycje.
Jedng z podstawowych zasad dzialania organow administracji publicznej w demokratycznym
panstwie prawnym jest zasada legalizmu, to jest dzialania tych organéw na podstawie i w granicach
prawa i jest to zasada nalezgca do zasad rangi konstytucyjnej (ww. art. 7). Statuuje ona zakaz
domniemania kompetencji prawotwérczych organu i jednoczesnie nakazuje, by wszelkie dziatania
organu wiadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. W zwiazku
z powyzszym Komisja postanowita odmowi¢ uwzglednienia niniejszej petycji, z uwagi na fakt,
izuchwala w zakresie zaproponowanym przez Wnoszgcego petycj¢ niewatpliwie zostataby
zakwestionowana przez organ nadzoru jako podjgta bez podstawy prawnej do wydania aktu
o charakterze wladczym oraz wykroczylaby poza zakres zadan gminy i whasciwo$¢ rady gminy.
Jednoczesnie Komisja nie kwestionuje znaczenia witaminy D dla prawidlowego funkcjonowania
organizmu czlowieka i podkresla pozytywne wlasciwosci witaminy D oraz niebagatelne znaczenie
dla zdrowia czlowieka. Nie neguje réwniez faktu, ze niedobor witaminy D dotyczy wielu Polakdow,
a spowodowany jest m.in. brakiem storica i dietg uboga w witaming D. Niemniej jednak Komisja
uznala, Ze nie jest uprawniona do podejmowania decyzji i prowadzenia ingerencji w pOWyZszym
zakresie. Kwestie poruszone w petycji dotycza indywidualnie kazdego czlowieka, a zlecenie



dodatkowej suplementacji powinno wynika¢ z oceny stanu zdrowia przeprowadzonej przez lekarza
1 weryfikacji biezgcych wynikow pacjenta.

Poza powyzszym wskaza¢ nalezy, ze w biezacym budzecie Gminy Wielopole Skrzynskie nie
zaplanowano srodkéw, ktoére mozna byloby przeznaczy¢ na finansowanie zakupu mieszkaficom
gminy lekow lub suplementéw zawierajacych witamine D.

Majac na uwadze powyzsze Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim postanawia podzieli¢
stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji 1 nie uwzglednié niniejszej petycji.



