UCHWALA NR VL.57.2019
RADY GMINY W WIELOPOLU SKRZYNSKIM

z dnia 9 sierpnia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Wéjta Gminy Wielopole Skrzynskie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 506) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 11 § 3 oraz art. 238 § 1 ustawy
z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 z p6zn. zm.)

Rada Gminy w Wielopolu Skrzynskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 10 lipca 2019 r. zlozong drogg elektroniczna
za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego na dziatanie Wéjta Gminy Wielopole Skrzynskie
w zakresie umowy na prowadzenie audytu wewnetrznego i niektorych zapisow regulaminu
zamowien publicznych oraz skarge z dmia 25 lipca 2019 r. zlozong droga elektroniczng
bezposrednio do Urzedu Gminy w Wielopolu Skrzyniskim przez skarzgca.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi skarzacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do Uchwaty Nr VI.57.2019
Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim
z dnia 9 sierpnia 2019 1.

UZASADNIENIE
Pismem - (korespondencja e-mail) z dnia 10 lipca 2019 r. skierowanym do
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie Pani zlozyla skarge na

dzialanie Wdjta Gminy Wielopole Skrzynskie oraz 71 innych gmin wojewddztwa
podkarpackiego sugerujgc naruszenie prawa. Wojewoda Podkarpacki — Pani Ewa Leniart
powotujac si¢ na przepisy art. 231 1 239 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn. zm.) przekazata skarge
wedlug wlasciwosci do Rady Gminy w Wielopolu Skrzynskim dnia 15 lipca 2019 r.

Pani zarzuca, ze organ wykonawczy m.in. Gminy Wielopole Skrzynskie
zawieral umowy na ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego (ponizej progu zamowien
publicznych do 30 tys. euro) bez ogloszen na BIP, zmniejszajgc przez to mozliwy krag
wykonawcow, a co nie wyklucza zdaniem skarzacej umyslnego dziatania organu na szkode
Jednostki terytorialnej w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkow publicznych,
poprzez wybieranie wykonawcow w sposob nietransparentny z potencjalnie wyzsza ceng ustugi
niz wystepujaca na rynku ustugodawcow tej ushugi.

Stosownie do art. 227 Kpa przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez pracownikoéw, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
spraw. Jak wynika z tresci art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ wojta jest rada gminy. Rowniez
z przepisOw art. 18 b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, ze rada gminy rozpatruje
skargi na dziatania woéjta i gminnych jednostek organizacyjnych. W tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow 1 petycji.

W tym stanie rzeczy, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy w Wielopolu
Skrzynskim podjeta czynnosci majace na celu wyjasnienie przedmiotowej sprawy.

W dniu 19 lipca 2019 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Gminy w Wielopolu Skrzynskim. W toku dziatan sprawdzajacych Komisja Skarg Wnioskow
1 Petycji na podstawie analizy dokumentacji w Urzgdzie Gminy w Wielopolu Skrzynskim oraz
informacji przedstawionych przez Sekretarza Gminy Panig Krystyng Wlezien ustalila
nastepujacy stan faktyczny:

Zgodnie z trescig art. 1 ustawy Prawo zamoOwien publicznych ustawa ta okresla zasady
i tryb udzielania zamdwien publicznych, srodki ochrony prawnej, kontrolg udzielania zamowien
publicznych oraz organy wiasciwe. Natomiast z art. 4 ust. 8 wynika obowigzek stosowania jej
uregulowan w zamowieniach powyzej 30 000 euro.



W zwigzku z konieczno$cig zatrudnienia audytora wewnetrznego - wynikajacg z ustawy
o finansach publicznych, Wéjt Gminy zlozyl zapytanie ofertowe — umieszczajac je w BIP
Urzedu Gminy 30 stycznia 2017 r., w ktorym Gmina Wielopole Skrzynskie zawarla zaproszenie
do skladania ofert na ,.Przeprowadzenie audytu wewnetrznego na lata 2017 — 2018,

W wyznaczonym terminie do Urzedu Gminy wplynelo 8 ofert. Po dokonaniu otwarcia
ofert 1 przeanalizowaniu dokumentacji dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty zaréwno pod
wzgledem wiarygodnosci oferenta jak tez cenowym. Z czynnosci otwarcia ofert zostala
sporzadzona informacja. Powyzsza informacja zostala umieszczona w BIP Urzedu Gminy
14 lutego 2017 1.

Dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty zaréwno pod wzgledem wiarygodnosci
oferenta jak tez cenowym. Umowa z audytorem — ustugodawca zostala zawarta na okres do
konca 2018 r. Zatrudniony audytor posiada kwalifikacje i doswiadczenie wczesniejsze i biezace
w wykonywaniu zadan audytowych i kontrolnych. Rzetelnie i obiektywnie prowadzil zadania
audytowe przez okres trwania umowy. Zapewnione tez zostaly dzialania audytu wewnetrznego
zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Audytor stosowat standardy audytu
wewnetrznego oraz metodyke audytu okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
4 wrze$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego

audytu.

Biorge po uwage obowigzujace przepisy prawne, obowiazujace procedury wewnetrzne
oraz wiedze i kompetencje audytora oraz do$wiadczenie i staranno$¢ w wykonywaniu
obowigzkoéw po uplywie terminu obowiazywania umowy, spelniajgc wymoég zachowania
cigglosci wspdlpracy z jednym audytorem, doceniajac fachowos$¢ oraz kierujac sie zasada
gospodarnosci i celowosci, zawarta zostata kolejna umowa z ww. audytorem na okres kolejnych
dwoch lat 2019 — 2020. Cena ustugi i czasokres obowigzywania umowy pozostaly na poziomie
z roku 2017 r. Po uwzglednieniu powyzszych argumentéw jest to rozwigzanie korzystne dla
gminy. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych daje taka mozliwosé.

Pani w skardze podnosi réwniez, ze ,,organ wykonawczy w regulaminie
zamdwien publicznych do 30 tys. euro zawarl mozliwos¢ skierowania zapytania ofertowego do
np. 3 podmiotow wykonujacych usluge, gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie
ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do trzeciego z géry zalozonego z najnizsza
ceng, lecz niekoniecznie z najnizszg ceng przy upowszechnieniu zamdéwienia na stronach BIP.
Zastosowata réwniez uogolnienie, Ze ..nie upublicznianie zaméwien publicznych na stronach
BIP dotyczy réwniez innych ustug mozliwych do oferowania przez organ wykonawczy, 1j. na
ushluge:

1. przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,
2. obsluge prawna urzedu,

3. cateringowa w czasie spotkan,

4. noclegows i gastronomiczna,

5. transportowa.”



Ustawa Prawo zamowien publicznych nie obliguje do formalizowania i wprowadzania
wewngtrznych przepisow reglamentujgcych sposéb wylaniania ustugodawcow, czy zakupu
towarow do kwoty 30 tys. euro, jednakze Wojt Gminy Wielopole Skrzynskie w dniu 27 lutego
2018 r. wydal zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych
réwnowartosci kwoty 30.000,00 euro w Urzedzie Gminy w Wielopolu Skrzynskim.
Wylgczeniem od stosowania przepisow ww. zarzadzenia istotnie zostaly objete zadania
w zakresie zatrudniania audytoréw z uwagi na specyfike tych uméw i konieczno$é brania pod
uwage jako kryterium oprécz ceny rowniez innych aspektéw jak fachowos$é, wiarygodnosé
dzialan audytowych, rzetelno$¢ i terminowos$é w wykonywaniu zadan. Co jest zasadne.

Pani (droga e — mailowa) dnia 25 lipca 2019 r. przestala kolejno
bezposrednio na adres Urzgdu Gminy w Wielopolu Skrzynskim skarge, wymieniajac
jednoczesnie wiele gmin, do ktorych tg skarge réwniez kieruje, o tresci takiej, jaka przestala
za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego — do ktérej Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji
ustosunkowala si¢ na swoim posiedzeniu w dniu 19 lipca 2019 r. Dodatkowo, wnoszaca skarge
podniosia zarzut, ze: ,,organ wykonawczy w swoim regulaminie zaméwien publicznych do
30 tys. euro nie zawarl obowiazku zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego, gdy
ustuga moze by¢ $wiadczona przez wielu wykonawcoéw a zamoéwienie nie jest realizowane
w trybie niezwlocznym, np. wskutek powstalej naglej potrzeby”.

Kolejne posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji odbylo sie 8 sierpnia 2019 r., na
ktorym Komisja ponownie rozpatrzyla wniesione w kolejnej skardze zarzuty. Komisja
podtrzymata swoje stanowisko jakie wypracowala podczas posiedzenia 19 lipca 2019 r. Kolejny
raz dokonala analizy Regulaminu udzielania zamdéwien publicznych o wartosei szacunkowej
nieprzekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30.000,00 euro w Urzedzie
Gminy w Wielopolu Skrzynskim. Stwierdzita, ze zawiera on bardzo szczegdtowe procedury
dotyczace udzielania zamdéwien z uwzglednieniem podzialu na zaméwienia do 5 tys. zi, od
5 tys. do 30 tys. zl i od 30 tys. zl do 30 tys. euro. Regulamin, ktéry zawieratby dodatkowe
obostrzenia powodowalby utrudnienia w pracy poszczegolnych referatéw i przediuzanie
procedur. Kierownicy i pracownicy referatow ponoszg odpowiedzialno$é stuzbowa za
ewentualne nieprawidlowosci w wykonywaniu zadan. Stosowanie przez Urzad powyzszego
Regulaminu do wudzielania zaméwien publicznych zapewnia (transparentnos¢ dziatan.
W szczegolnosei § 1 ust. 2 okreéla zasady, ktorymi nalezy kierowaé sie podczas udzielania
zamoOwien, tj.: zachowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow
i przejrzystosci, racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym zasady
wydatkowania $rodkéw publicznych w sposob celowy, oszczedny oraz umozliwiajacy
terminowg realizacje zadan, a takze zasady optymalnego doboru metod i $rodkéw w celu
uzyskania najlepszych efektéw z danych naktadow. Z powyzszych przyczyn organ wykonawczy
odstapil od zamieszczania na stronach BIP zapytania ofertowego w przypadku ustlug
swiadczonych przez wielu wykonawcow.

Komisja ocenila, iz przedmiotowych zamowien dokonano zgodnie ze wskazanymi
zasadami. Wladza publiczna dziala na podstawie i w granicach prawa. Majac na wzgledzie
powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze podjete zostaly dzialania wlasciwe, stuszne 1 zgodne z prawem.

Stwierdza sie niezasadnos$¢ zarzutdéw zawartych w skardze.



